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o Laurea in Giurisprudenza voto 110/110 e lode Universita di Teramo;

e 1998 - Borsa di studio annuale presso 'ENEA con sviluppo di un
progetto di riorganizzazione del quadro regolamentare dellEnte in
materia di appalti e concessioni pubbliche;

e 2000 consegue l'abilitazione all'esercizio della professione di avvocato;

e 14/02/2001 - iscrizione all'Ordine degli avvocati di Pescara Avv.to
iscritto all'Ordine forense di Pescara dal 2001;

e 2013 - Abilitazione al patrocinio legale davanti alle giurisdizioni
superiori;

e 2004 - 2017 Professore di diritto amministrativo, Diritto ambiente e
Diritto Contratti pubblici c/o Universita G D’Annunzio CH-PE;

o Si dedica nell’esercizio dellattivita professionale all’assistenza giudiziale
e consulenziale delle pubbliche amministrazioni nei settori dei contratti
(aggiudicazione ed esecuzione); dei servizi pubblici locali (in particolare
quelli a rete di rilevanza economica), dell’edilizia, dell’urbanistica, della
tutela dei beni culturali e paesaggistici (ex D.Lgs. n. 42/2004) e
dellambiente

e Autore di varie pubblicazioni in materia di contratti pubblici; servizi
pubblici locali; urbanistica; ambiente e paesaggio ed organizzazione
della PA;

Avv.to amministrativista ha esercitato la propria attivita professionale di patrocinio e
consulenza legale in favore di numerose amministrazioni pubbliche centrali (Ministero
dello Sviluppo economico; Ministero della Cultura; Ministero delle Infrastrutture)
periferiche (Soprintendenza Archeologia Belle arti e paesaggio di L'Aquila - Teramo;
Soprintendenza Archeologia Belle arti e paesaggio di Latina — Frosinone; Parco
Archeologico del Colosseo) territoriali (Regione Abruzzo; Regione Calabria, Regione
Campania, Regione Puglia) e locali. Si € prevalentemente occupato di problematiche
afferenti le procedure di aggiudicazione di contratti pubblici e Servizi Pubblici Locali a
rete di rilevanza economica occupandosi in particolare:

1. di programmazione, predisposizione degli atti propedeutici all'indizione di una gara

(aperta ristretta e negoziata);

2. della redazione di contratti e degli atti relativi all’'esecuzione della prestazione;

3. della gestione delle diverse fasi della procedura come consulente di supporto agli
organi amministrativi e come componente di commissione di gara;

4. della redazione di accordi ex art. 11 e 15 L. n. 241/90;

5. della implementazione dei diversi modelli di partenariato pubblico privato e
pubblico/pubblico;

6. della contabilita e rendicontazione dei lavori.

Professore di diritto del’ambiente presso L'Universita G. D'Annunzio CH-PE - Facolta di
economia — c.d.l. in Economia ambientale.

Professore di Diritto dei contratti pubblici e di Diritto Urbanistico presso L'Universita G.



CONTRATTI PUBBLICI

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGIA BELLE ARTI E
PAESAGGIO DI L’AQUILA
TERAMO

2022

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGIA BELLE ARTI E
PAESAGGIO DI PESCARA -
CHIETI

2022

SOPRINTENDENZA
ARCHEOLOGIA BELLE ARTI E
PAESAGGIO DI LATINA E
FROSINONE

PARCO ARCHEOLOGICO DEL
COLOSSEO

2021 -

2022

2019 - 2022

D'Annunzio CH-PE; Facolta di Architettura e Ingegneria.

Incarico _di supporto e consulenza legale in materia di appalti; organizzazione
amministrativa, tutela culturale e paesaggistica ex DLGS 42/2004

Redazioni di modelli di atti relativi allintero procedimento di gara (bandi, disciplinari,
lettere di invito) e di contratti tipo;

Supporto nella redazione di atti e provvedimenti propedeutici allattivazione delle varie
tipologie di procedure (determine a contrarre e di aggiudicazione, awvisi, disciplinari,
capitolati contrattuali, contratti, supporto nelle fasi di soccorso istruttorio) di lavori, servizi
e forniture;

supporto nella predisposizione dei vari provvedimenti di tutela culturale e nella gestione
dei procedimenti amministrativi;

supporto nella gestione delle attivita amministrative dell’ente (accessi documentali,
organizzazione del personale)

Redazione delle relazioni da inviare all’Avvocatura generale dello Stato nel caso di
contenzioso amministrativo e civile.

Incarico di supporto e consulenza legale in materia di appalti; organizzazione
amministrativa, tutela culturale e paesaggistica ex DLGS 42/2004

Redazioni di modelli di atti relativi allintero procedimento di gara (bandi, disciplinari,
lettere di invito) e di contratti tipo;

Supporto nella redazione di atti e provvedimenti propedeutici all'attivazione delle varie
tipologie di procedure (determine a contrarre e di aggiudicazione, awvisi, disciplinari,
capitolati contrattuali, contratti, supporto nelle fasi di soccorso istruttorio) di lavori, servizi
e forniture;

supporto nella predisposizione dei vari provvedimenti di tutela culturale e nella gestione
dei procedimenti amministrativi;

supporto nella gestione delle attivita amministrative dell’ente (accessi documentali,
organizzazione del personale)

Redazione delle relazioni da inviare all’Avvocatura generale dello Stato nel caso di
contenzioso amministrativo e civile.

Incarico di supporto e consulenza legale in materia di appalti; organizzazione

amministrativa, tutela culturale e paesaqgistica ex DLGS 42/2004

Redazioni di modelli di atti relativi all'intero procedimento di gara (bandi, disciplinari,
lettere di invito) e di contratti tipo;

Supporto nella redazione di atti e provvedimenti propedeutici all'attivazione delle varie
tipologie di procedure (determine a contrarre e di aggiudicazione, awvisi, disciplinari,
capitolati contrattuali, contratti, supporto nelle fasi di soccorso istruttorio) di lavori, servizi
e forniture;

supporto nella predisposizione dei vari provvedimenti di tutela culturale e nella gestione
dei procedimenti amministrativi;

supporto nella gestione delle attivita amministrative dell’ente (accessi documentali,
organizzazione del personale)

Redazione delle relazioni da inviare all’Avvocatura generale dello Stato nel caso di
contenzioso amministrativo e civile.

Incarico di supporto e consulenza legale in materia di appalti; organizzazione
amministrativa, tutela culturale ex DLGS 42/2004.

Supporto al Rup nellambito del procedimento di appalto relativo ai lavori di
realizzazione dell'Arena del Colosseo;

Redazioni di modelli di determine a contrarre e di aggiudicazione, di atti del
procedimento di gara (bandi, disciplinari, lettere di invito), di contratti tipo;

Supporto nella redazione di atti e provvedimenti propedeutici allattivazione delle varie
tipologie di procedure (determine a contrarre e di aggiudicazione, avvisi, disciplinari,
capitolati contrattuali, contratti, supporto nelle fasi di soccorso istruttorio) di lavori, servizi
e forniture;

Supporto nella predisposizione dei vari provvedimenti di tutela culturale e nella gestione
dei procedimenti amministrativi;

Supporto nella gestione delle attivita amministrative dell'ente (accessi documentali,




FONDAZIONE MAXXI

U.S.R.C. - UFFICIO SPECIALE
DELLA RICOSTRUZIONE COMUNI
DEL URAITERE

ABRUZZO SVILUPPO S.P.A.

SOCIETA ABRUZZESE GESTIONE
AEROPORTO - SAGA SPA

INVITALIA

SVILUPPO ITALIA/INVITALIA

2022

2023

2019 - 2021

2020 - 2022

2011 - 2016
2018 - 2022

2005-2009

organizzazione del personale)

Redazione delle relazioni da inviare all’Avvocatura generale dello Stato nel caso di
contenzioso amministrativo e civile.

Incarico di supporto e consulenza legale in materia di appalti; organizzazione
amministrativa, tutela culturale e paesaggistica ex DLGS 42/2004

Supporto nella redazione di atti e provvedimenti propedeutici all’attivazione delle varie
tipologie di procedure (determine a contrarre e di aggiudicazione, avvisi, disciplinari,
capitolati contrattuali, contratti, supporto nelle fasi di soccorso istruttorio) di lavori, servizi
e forniture;

Incarico di supporto e consulenza legale in materia di Contratti pubblici

Supporto nella redazione di atti e provvedimenti propedeutici all'attivazione delle varie
tipologie di procedure (determine a contrarre e di aggiudicazione, awvisi, disciplinari,
capitolati contrattuali, contratti, supporto nelle fasi di soccorso istruttorio) di lavori, servizi
e forniture;

Redazione delle Norme Tecniche di Attuazione del Piano di Tutela delle Acque della
Regione Abruzzo;

Incarico di supporto e consulenza legale in materia di procedure di aggiudicazione e
gestione di contratti pubblici di lavori, servizi e forniture finanziati con le risorse del
MASTERPLAN ABRUZZO (2020 - 2022);

Supporto nella redazione di atti e provvedimenti propedeutici all’attivazione delle varie
tipologie di procedure (determine a contrarre e di aggiudicazione, awvisi, disciplinari,
capitolati contrattuali, contratti, supporto nelle fasi di soccorso istruttorio) di lavori, servizi
e forniture.

Progetto SPL - Progetto di supporto e affiancamento operativo a favore degli Enti
Pubblici delle Regioni “Obiettivo Convergenza” per implementazione della riforma del
mercato dei Servizi Pubblici Locali a rilevanza economica

1) Nellambito delle attivita di progetto si occupa:

- della materiale predisposizione di modelli ed atti di gara (bandi, disciplinari,
capitolati) utilizzati dalle Regioni beneficiarie del progetto per I'affidamento di lavori,
servizi e forniture nonché servizi pubblici locali a rete di rilevanza economica ed in
particolare: Regione Calabria (Gestione rifiuti e realizzazione opere
impiantistiche); Campania (Gestione Rifiuti, Idrico e realizzazione infrastrutture
idriche e Trasporto Pubblico Locale); Regione Puglia (gestione rifiuti); e da parte
della medesima Invitalia (affidamento servizio di formazione);

- della predisposizione contratti di servizio;

- di svolgere attivita di drafting legislativo (proposte di leggi e regolamenti regionali)
in materia di SPL a rete di rilevanza economica;

- di predisporre proposte di nuovi modelli di organizzazione delle autonomie Locali in
tema di SPL e di redigere gli atti a tal fine propedeutici

- analizza le problematiche connesse al settore delle societa partecipate per
I'erogazione di SPL (ad es: Comune di Taranto; analisi del cd "Piano Cottarelli;
predisposizione dello schema della proposta di legge poi approvata come art. art.
34 L. n. 179/2012; predisposizione contenuti della relazione ex art. 34;

2) componente del tavolo di lavoro governativo per la redazione del Testo Unico sui

Servizi Pubblici Locali;

Progetto: Modelli Di Organizzazione gestione Servizi pubblici locali - Studi Di
Fattibilita’ Fondi F.a.s.
Quale consulente per gli aspetti normativi e istituzionali della progettazione di area
vasta, nellambito alla realizzazione di Studi di Fattibilita ha svolto in particolare le
attivita di predisposizione degli atti di gara e gestione delle procedure per I'affidamento
di incarichi tecnico progettuali relativamente ai seguenti interventi:
o fattibilita giuridico-amministrativa del progetto “Piani strategici” per la Regione
Sicilia;
o fattibilita giuridico-amministrativa del progetto “turismo sostenibile nel Parco del
Gargano;




FORMEZ

CONSIGLIO NAZIONALE
INGEGNERI - FONDAZIONE
CONSIGLIO NAZIONALE
INGEGNERI - CENTRO STUDI
CONSIGLIO NAZIONALE
INGENERI

PUBBLICAZIONI E CONVEGNI

2003-2007

o fattibilita giuridico — amministrativa per la “Riqualificazione urbanistico -
infrastrutturale dei tessuti illegitimamente edificati” (committente;: Comune di
Lamezia Terme);

o fattibilita giuridico-amministrativa per la realizzazione dell'area interportuale di
Brindisi (cd Hub di Brindisi);

o fattibilita giuridico-amministrativa per il progetto “Rete di centri museali per la
valorizzazione e gestione delle aree archeologiche (centri di servizi, ecc.)’
(committente: Regione Calabria).

o Predisposizione atti di gara (bandi, disciplinari di gara e contratti) relativi al punto di
cui sopra;

Modelli di organizzazione pa - governo territorio — pit — predisposizione atti di
gara) .

Nel corso del periodo in questione svolge le attivita di consulente legale del FORMEZ
con particolare riferimento all'analisi ed approfondimento del project financing quale
strumento di realizzazione di opere pubbliche e modello di gestione di SPL; della
progettazione di area vasta, della definizione di modelli di organizzazione della p.a.
(Ufficio unico ed ufficio comune ex art. 30 TUEL).

Si occupa di predisporre gli atti prodromici all’indizione e perfezionamento delle
procedure di project financing studiando ed implementando forme di ricorso a tale figura
per la riqualificazione urbana e per la realizzazione di impianti fi gestione rifiuti.

Si occupa anche di Progetti Integrati Territoriali (cd PIT) per le Regioni dell'Obiettivo 1 e
sui relativi modelli di gestione unitari (2003 — 2006) implementando modelli di gestione
unitaria (ufficio Unico e Comune ex art. 30 TUEL) e predisposizione atti costitutivi e
statuti;

Si occupa Sportello Unico attivita produttive per le attivita turistico — alberghiere (2003 -
2008).

2002 - 2022 Si occupa di procedure di aggiudicazione con particolare riferimento all’affidamento di

incarichi di progettazione/o tecnici predisponendo atti di gara gestendo i var
procedimenti di gara

- "Guida al Codice dei Contratti Pubblici” (con P. Urbani) — Giappichelli ed. 2009;

- “L’organizzazione dei servizi pubblici locali fra tutela della concorrenza ed efficienza
della spesa pubblica” - Munus 3/2014;

- ‘il Piano Casa” in Codice di edilizia e urbanistica 2014 di (a cura di) Battini — Casini —
Vesperini-Vitale;

- "Il ricorso al MEPA fra obbligatorieta e facolta delle amministrazioni locali" - 2015;

- "la disciplina degli affidamenti di contratti pubblici nel regime emergenziale post -
Sisma" - 2016;

- “Il regime di tutela delle bellezze naturali alla luce dei recenti orientamenti
giurisprudenziali e delle innovazioni normative”; in Rivista Giuridica Dell'Ambiente,
Anno XVI, fasc. 5 - 2001 (con Stefano Civitarese Matteucci);

- “ll Sindacato di legittimita sul nulla osta paesistico fra merito e legittimita”, in Rivista
Giuridica dell'’Ambiente, Anno XVII, fasc. 3, 2002;

- “Larisarcibilita del danno nell'annullamento dell'autorizzazione paesistica” in Rivista
Giuridica dell'Ambiente, Anno XVII, fasc. 4, 2002;

- “Il riparto delle competenze normative fra Stato e Regioni in materia di tutela dei beni
culturali alla luce del Titolo V della Costituzione” in Rivista Giuridica dell'ambiente,
Anno XVII, fasc. 2, 2003;

- “L'efficacia dei regolamenti appalti alla luce della Sentenza della Corte Costituzionale
302/2003" in Rivista Giuridica dell'Urbanistica, fasc. 1, 2004;

- “La selezione del promotore nella procedura di aggiudicazione del project finacing”, in
Rivista Giuridica dell’'Urbanistica, fasc. 1, 2005;

- “Commento al D.Ig. n. 42/2004” in Il nuovo codice dei beni ambientali e culturali a cura
di M. Cammelli, Bologna, 2004;

- I modelli di gestione dei PIT” (a cura di Urbani-Passeri) - FORMEZ - 2003;
- ‘Il Project financing” (a cura di Urbani-Passeri) - FORMEZ - 2003;
- “La dichiarazione di inizio attivita - il quadro normativo e giurisprudenziale” (ed. C.N.I.
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Pescara 12/07/2022

(Consiglio Nazionale Ingegneri), 2000;

- “L'Autorita per la vigilanza sui Lavori Pubblici - Organi, poteri attivita” (ed. C.N.I.
(Consiglio Nazionale Ingegneri), 2000);

- “Le strutture societarie per lo svolgimento delle attivita di progettazione - il quadro
normativo e giurisprudenziale” (ed. C.N.I. (Consiglio Nazionale Ingegneri), 2000);

- “Ilruolo degli ingegneri per la sicurezza” (ed. C.N.I. (Consiglio Nazionale Ingegneri),
2000);

- “Il responsabile del procedimento in materia di lavori pubblici - inquadramento, compiti
e retribuzioni” (ed. C.N.I. (Consiglio Nazionale Ingegneri), 2000);

- “L'intervento delle regioni in materia di dichiarazione di inizio attivita”, (ed. C.N.I.
(Consiglio Nazionale Ingegneri), 2001);

- “Spazi e opportunita di intervento per le amministrazioni regionali in materia di lavori
pubblici” (ed. C.N.I. (Consiglio Nazionale Ingegneri), 2001);

- “Analisi delle pronunce dell'Autorita per la vigilanza sui Lavori Pubblici’ (ed. C.N.I.
(Consiglio Nazionale Ingegneri), 2001);

- “Osservazioni sul D.P.R. n. 328/2001” (ed. C.N.I. (Consiglio Nazionale Ingegneri),
2001);

- “Le verifiche sui progetti di opere pubbliche - Il quadro normativo in Europa” (ed.
C.N.I. (Consiglio Nazionale Ingegneri), 2001);

- “Il riparto delle competenze normative in materia di professioni - Stato - Regioni,
Ordini” (ed. C.N.I. (Consiglio Nazionale Ingegneri), 2002);

- “La copertura assicurativa del progettista. Quadro normativo e caratteristiche
dell'offerta” (ed. C.N.I. (Consiglio Nazionale Ingegneri), 2001);

- “Le nuove regole in materia di progettazione delle opere pubbliche; Consorzi di
progettazione, tariffe ed appalto integrato” (ed. C.N.l. (Consiglio Nazionale Ingegneri),
2003);

- “I titoli abilitativi all'attivita edilizia nel T.U. n. 380/2001 e successive modifiche” (ed.
C.N.I. (Consiglio Nazionale Ingegneri), 2003).

Ha partecipato come relatore a numerosi convegni e conferenze in materia di contratti

pubblici, tutela ambientale e paesaggistica; urbanistica e governo del territorio

ITALIANO

Discreto
Buono

Ottime (per OFFICE e WORD) ed in generale per tutti gli altri programmi di video scrittura

11 sottoscritto ¢ a conoscenza che, ai sensi DEL dpr 445/2000, le dichiarazioni mendaci, la falsita negli atti e I’uso di
atti falsi sono puniti ai sensi del codice penale e delle leggi speciali. Inoltre, il sottoscritto autorizza al trattamento dei
dati personali, secondo quanto previsto dal D.LGS. n. 196/2003 e s.m.i..

Lorenzo Passeri Mencucci

LORENZO PASSERI
MENCUCCI
Avvocato
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GMT+00:00



